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Metas para saneamento basico nas macrorregioes e no
Pais (em %)
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O SCE vem sendo utilizado no Brasil desde a década de 80,
proporcionando reducao dos custos de implantacao de sistemas
de esgotamento sanitario.

O SCE € uma alternativa que viabiliza o esgotamento sanitario no
Brasil, em areas de urbanizacao precaria, dos “baixos salarios”, e
também em assentamentos de renda mais elevada.

No entanto, a adocao do SCE em grande escala no Brasil e em
realidades urbanas complexas € um tema que ainda merece
discussao.

Essa discussao diz respeito a propria filosofia do modelo, que
exige transformacdes nas praticas institucionais, técnicas e
socials.



Experiéncia na Bahia

Entre os anos de (1995 a 2004) o Governo do Estado da Bahia
implementou o Programa Bahia Azul (US 600 milhdes) que promoveu
a execucao de SES em Salvador e em 10 cidades do entorno da BTS.

A Embasa pos-Bahia Azul deu continuidade a implementacao das RCE
e hoje 50% das ligacoes dos sistema de Salvador é do tipo
condominial. No entanto, a “filosofia” do SCE nao tem sido utilizada,
guer seja nos processos de discussao com a comunidade como
também na operacao do sistema.

Salvador tem hoje 6.000 condominios todos operados pela Embasa.

A CERB por meio de financiamento do Banco Alemao KFW tem
implantado SES simplificados na area rural do Estado.



Acesso a coleta de esgoto sanitario em Salvador
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Caracteristicas gerais das areas de estudo.




Prestacao dos Servicos

Cf;ggﬁg:g;e Esgotamento Sanitario
Gameleira CENTRAL
Madre de Deus EMBASA
Santo Amaro EMBASA (Terceirizada)
Itabuna Empresa Municipal

Salvador EMBASA






Consideracoes inicias

A universalizacao do acesso ao esgotamento sanitario no
Brasil passa pelo BOM USO das possibilidades do SCE.

Os maiores problemas do SCE nao sao da tecnologia
propriamente dita, mas da forma de fazer engenharia em
nosso Pais: tecnicista, arrogante, descomprometida com as
necessidades reais das populacoes, refrataria a participacao
social, principalmente quando adentramos nas periferias
das cidades, nos assentamentos, nos quilombos, nas
aldeias indigenas, etc.



Consideracoes inicias

As dificuldades dos SCE também passam pela
chamada urbanizacao dos baixos salarios da nossa
periferia urbana, marcada por ocupacoes de alta
densidade, indisponibilidade de areas para
implantacao de infraestrutura e servicos, em especial
drenagem urbana e limpeza publica e dificuldades da
populacao pagar pelas taxas e tarifas urbanas.

Também as graves deficiéncias na gestao dos
servicos no Brasil e as intensas fragilidades do poder
local de enfrentar os graves déficits dos servicos
publicos.



Dificuldades e alternativas a partir da experiéncia da Bahia

A questao do espaco publico e privado

Q O SCE lanca mao de espacos privados e semi-privados
para instalar servicos que sao publicos.

A Isso implica em conflitos de ordem legal quanto a
propriedade privada, interferindo sobremaneira no
andamento da obra.



Dificuldades e alternativas

O espaco de vizinhanca e o termo de adesao

O SCE se articula com a ideia do condominio vertical para transpondo-a para o
condominio horizontal. No entanto, as relacdes sociais e de vizinhanca sao distintas dos
horizontais.

No SCE existe uma exigéncia de construcao de relagdes de vizinhanga pds-ocupacao para
operar e manter um servico que é publico. Essas relacdes, principalmente durante as
obras, sao marcadas por conflitos.

Os termos de adesao sao frageis legalmente e, via de regra, sao elaborados pelos
prestadores dos servicos, nao se traduzindo em um pacto construido pelos moradores do
condominio, a exemplo dos condominios verticais.



Dificuldades e alternativas

Participacao popular

Como toda a tecnologia de saneamento ambiental o SCE
exige a participacao ativa e critica da populacao em todas
as fases da sua implementacao. Os baixos niveis de
organizacao social existentes hoje e as resisténcias do corpo
técnico para a participacao social, tanto dos prestadores de
servicos como das empresas contratadas, tém prejudicado
o andamento e a eficacia dos sistemas implantados.



Dificuldades e alternativas

Educacdao ambiental (EA)

Os programas de EA tém sido incipientes nao logrando éxito na construcao de um
dialogo franco e aberto com a populacao e as representacoes sociais.

A atuacao tem sido marcada pela descontinuidade e problemas de ordem
metodoldgica. A busca da adesao ao SCE é priorizada, via estratégias cartoriais, em
detrimento de uma concepc¢ao pautada no fortalecimento da atuacao cidada.

A EA, via de regra, se restringe ao momento da obra, havendo negligéncia nas fases
de concepcdo e operacdao/manutencdo. Os prestadores de servicos ndo dispéem de
pessoal e estrutura administrativa para realizar acdes continuadas de EA.
Normalmente, essa tarefa, hoje uma exigéncia dos drgao financiadores, tém sido
transferida para as empresas construtoras, o que representa uma grande limitacao
para a construcao de programas de EA consequentes.

Existe, também, um descompasso entre o tempo da obra e o tempo da EA, o que
exige a construcao de novas relacdes entre engenheiros e técnicos do campo social.
A obra fisica tem sido priorizada em detrimento da obra social.



[...] Esse projeto ele veio de cima para baixo. Ndo foi
discutido com a comunidade. Na verdade, so houve uma
reuni@o. Foi quando surgiu a idéia, quando as empresas
ja estavam dentro da comunidade fazendo o servico [...]
(Entrevista n® 24, micro-area 672 — Mangabeira).



Dificuldades e alternativas

Qualidade das obras

Os processos de terceirizacao, quarteirizacao das obras, a
precariedade ou inexisténcia da fiscalizacao e da
participacao social determinaram a ma execucao das
obras, com uso de materiais de baixa qualidade e falta de
rigor técnico na execucao.
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Dificuldades e alternativas

Vulnerabilidade do sistema

A RCE, composta por redes rasas e caixas de passagem com tampas leves,
esta sujeita ao vandalismo, com a introducao de elementos estranhos a
uma rede coletora de esgoto, implicando em obstrucdes e quebramentos.

Os problemas de drenagem urbana tém determinado a pratica da
abertura das caixas para escoamento das aguas pluviais, implicando em
assoreamento e obstrucdes no RCE.



Dificuldades e alternativas

Tarifa

Os critérios de definicao da conta de esgoto nao sao claros e
nao existe um debate democratico sobre esse tema junto a
populacao (45% X 80%).

Os custos de execucao do SCE, por si sO, ja sao inferiores ao
sistema convencional, o que justifica a reducao de tarifa.

Alternativa: Estudo criterioso para a definicao da tarifa e,
durante o projeto, realizar discussao sobre a tarifa considerando
os custos do SCE e as condicdes socio-econdmicas da populacao
alvo.



Dificuldades e alternativas

Resisténcia ao diametros da RCE (100mm)

Adequacéao do diametro da tubulacdo do RCE nas areas de estudo,

segundo numero de entrevistados em vias pesquisadas. Bahia, 2005.

Gameleira | Madre de Deus | Santo Amaro ltabuna
Descricao N % N % N % N %
AREUEDE 70| 886| 425| 748| 224| 37,0 406| 41,0
Inadequado o| 114| 143| 252| 382| 63,0/ 583] 59,0
Total 79 100 568 100| 606] 100 989 100

Apenas os processos participativos podem promover um melhor entendimento por parte da
populacao dos aspetos tecnoldgicos e de suas garantias. Por outro lado, diante da
vulnerabilidade dos sistemas é recomendavel o uso de diametros minimos de 150mm



Dificuldades e alternativas

Acoes integradas de saneamento ambiental (saneamento integrado)

Como qualquer acao de saneamento ambiental, o principio da integralidade
deve ser observado quando da implementacao de um SCE.

A pratica tem demonstrado as dificuldades de implantar e operar uma rede
coletora de esgoto quando existem problemas de drenagem urbana; quando
a coleta de lixo é deficiente; quando existem moradias nos fundos de vale;
qguando existe uma estrutura urbana que impede a execuc¢ao de obras
(largura de vias e densidade populacional).

Essa realidade, presente justamente nas areas onde os SCE s3o a Unica
solucao, exige um esforco de projetacao que trate a realidade em sua
complexidade (urbana, ambiental, cultural e social). Os projetos integrados
de saneamento e moradia sdao uma alternativa.



Dificuldades e alternativas

Modelo de operagao e manutencao via sindico

O modelo do SCE cuja manutencao se da via sindico guarda as
seguintes limitacoes:

— sobre-trabalho da populacao contribuindo para a ampliacao da
desigualdade social;

— geracao de problemas trabalhistas com vinculos nao formais
com os sindicos;

- falta de equidade, uma vez que apenas para as populacdes de
baixa renda este modelo é proposto em face da suposta reducao
de tarifa;

— desresponsabilizacao do Poder Publico quanto a prestacao de
um servico publico essencial.



[...] nOs ficamos surpresos com esse Programa dizendo que
cada quadra tinha um sindico e a gente ndo sabia. Os sindicos
foram eleito por eles mesmos (...) nGo passou por um processo
democratico de eleicdo (Entrevista n®7, micro-drea 204 —
Calafate).

Essa questdo de sindico para mim é novidade (Entrevista n®
20, micro-area .243 — Tripas).

Ndo, isso aqui nGo existiu (Entrevista n® 8, micro-area 330 —
Camaragipe).



Responsavel pela manutencao da RCE nas
areas de estudo, segundo numero de entrevistados. Bahia, 2005.

Madre de Santo
Deus Amaro ltabuna

Descricao N % N % N %
Sindico 9 1,6 1 0,2 0 -
Lider
Comunitario 1 0,2 0 0 -
Prestador de
Servico 475| 85,7| 543| 89,3| 928|941
Moradores 54 9,8 55 9 58| 5,9
Nao tem 15 2,7 9 15 0 -
Total 554| 100( 608| 100| 986 | 100




Satisfacdo com os servicos de manutencao nas areas
de estudo, segundo numero de entrevistados. Bahia, 2005.

Madre de

Santo

Descrig Gameleira Deus AMaro ltabuna
ao N % N % N % N %
Otima 54 | 100 40 7,6 8 1,5 15 | 1,6
Boa 0 0 433 82.0 349 | 66,5 | 250 | 26,9
Regular| O 0 51 9,6 92 17,5 | 537 | 57,8
Péssim
0 0 0 4 0,8 76 145 | 128 | 13,7
Total 54 100 528 100 525 100 | 929 | 100




Estado de conservacao do RCE nas areas de estudo,
segundo trechos de vias pesquisados. Bahia, 2005.

Gameleira Madre de Santo ltabuna Salvador*
_ Deus Amaro
Descricéao
N % N % N % N % N %
Presenca de 0 0.0 1 0.4 9 34 | 12 | 37 | 18| 19
vazamento
Rede aflorando na 1 2.4 2 0.8 2 08 | 27| 82 | 33 | 35
rua/pavimento
Rede total/parc 0 0.0 7 27 | 8 | 30 | 26 | 79 | 10| 10
destruida
Rede total/parc 1 24 3 12 | o | 00 | 32| 98 | 20 | 21
obstruida
Em aparente bom 40 | 952 | 245 | 950 | 244 | 928 | 231 | 704 | 851 | 892
estado
outro 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 00 | 22 | 23
TOTAL 42 | 1000 | 258 | 1000 | 263 | 100,0 | 328 | 100,0 | 954 | 100.0

* Pesquisa realizada em 2002.



Dificuldades e alternativas

Adesao ao sistema

Um desafio a ser enfrentado sao as dificuldades para a
adesao da populacao ao sistema. Diversos fatores
influenciam:

Cobranca e valor da conta de esgoto; custo das ligacdes
da moradia a rede; existéncia de outras formas de
disposicao de esgotos (rede de drenagem e fossas),
inexisténcia de instalacdes intra-domiciliares e
necessidades de obras no interior do domicilio. Essa
realidade nao é peculiar ao SCE.



A prestacao dos servigos

Pode-se inferir que, independente do prestador do servigo, existem
desafios a serem enfrentados para o SCE.

Verificou-se evidéncias de que em localidades de menor porte e em
populagbes mais organizadas o processo de implementagdo do SCE
e mais eficiente e efetivo.

Em localidades mais populosas, notadamente, em assentamentos
sub-normais nao planejados, tipicos de areas periféricas urbanas
com altos déficits de saneamento, a complexidade urbana dificulta
a implementacao do SCE. Nessas localidades, as exigéncias quanto
a prestacao dos servicos sao também mais complexas em face das
diversas variaveis que interferem no projeto, execucao, operacao e
manutencao de um SCE.



Desafios

Tabela 2 - Diferengas praticas entre o saneamento como promog¢ao da saude e como
prevencao de doengas

CATEGORIAS

SANEAMENTO .
PROMOCAQ DA SAUDE

COMO

SANEAMENTO COMO
FPREVENCAO DE DOENCAS

Objetivos dos projetos

Implantacao de sistemas com vistas
a contribuir para  mudancas  na
situacao dos individuos e de seu
ambiente & com isso erradicar a
doenga, melhorando a performance
de indicadores sociais, de sadde e
ambientais, ou seja, a qualidade de
vida.

Implantacédc  de  sistemas  com
wistas a obstaculizar a interacao
agente-suscetivel & com  iSs0
impedir a manifestacio da doenga,
melhorando  a performance  de
indicadores  epidemiolégicos e
ambientais

Freccupacao quanto &

Sustentabilidade dos sistemas para

Sustentabilidade dos sistemas para

sustentabilidade das|alcangar os objetivos dos projetos alcancar os objetivos dos projetos
acdes
Ariculacao entre | Articulacéo  institucional & inter- [ Atticulacao  institucional e inter-

politicas, instituicdes &

institucional para empoderamento

institucional para implantacao de

acdes sistemas
Modelo de | Participativo, adaptativo,; intersetorial | Adaptativo, tecnicista; intersetorial
Intervencao (entre tecnicos e populagan) (entre setores tecnicos)

Estratégias

Educacao sanitaria & ambiental
voltada para o© empoderamento.
Megociacho entre todos o5 atores
envolvidos

Educacao sanitaria & ambiental
woltada para ensinar novos habitos
e costumes. Convencimento  da
populacao alvo

Executores dos | Orgdo responsavel compartilhando | Orgéo responsavel (engenheiros e

projetos com  outros  orgacs  oficiais e | sua equipe de educacio ambiental)
organizacdes da sociedade

Modelo de gestao Farticipativo; intersetorial; | Impositivo;  tecnicista,  adaptativo
contextualizado; adaptativo; | (em termos tecnicos)
INCIUSIvo

Fonte: SOUZA e FREITAS, 2006






Desafios

Novos paradigmas tecnologicos:

Dialogo do SCE com o reuso, com o0 ecosaneamento, que
trata de realizar o ciclo fechado (aguas cinzas, amarelas e
negras).



Desafios

Construcao de uma Politica Publica de Saneamento Basico
(PPSB)

Como estabelece a Lei n. 11.445/2007, todos os municipios
brasileiros deverao formular a sua PPSB, elaborar seus
Planos de saneamento basico. Além disso, a regulacao, a
fiscalizacao e a participacao e controle social deverao
também ser estruturados.

Certamente, essas estratégias de gestao que fortalecem a
atuacao do Poder Publico, irao determinar um novo
momento politico no saneamento no Brasil, extremamente
propicio e compativel ao avanco do uso das tecnologia do
SCE.
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